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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа
«О перераспределении полномочий
между органами местного самоуправления
муниципальных образований Ненецкого автономного округа
и органами государственной власти Ненецкого автономного округа»
Субъект правотворческой инициативы – губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта – Департамент строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа (далее – Департамент).

Представленным проектом закона предлагается внести изменения в закон Ненецкого автономного округа от 19.09.2014 № 95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» (далее – Закон НАО № 95-оз).

Обоснование предлагаемых изменений:
1. Частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) определено, что в случаях, установленных федеральными законами, может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии со статьей 13.2 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ 
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) полномочия органов местного самоуправления 
и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области осуществления дорожной деятельности, установленные настоящим Федеральным законом, могут быть перераспределены между ними в порядке, предусмотренном частью 1.2 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ.

Пунктом 6 статьи 3 Федерального закона № 257-ФЗ установлено, что дорожная деятельность – деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

При этом, муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог – действия должностных лиц органа муниципального контроля, направленные 
на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, 
их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физическими лицами (далее – субъекты надзора) требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии 
с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации 
в области использования автомобильных дорог (далее – обязательные требования), посредством организации и проведения проверок субъектов надзора, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению
и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также связанные
с систематическим наблюдением за исполнением обязательных требований, анализом
и прогнозированием состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности субъектами надзора (пункт 22 статьи 3 Федерального закона № 257-ФЗ).

Частью 2 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ установлено, 
что муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления 
в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.

Таким образом, поскольку осуществление муниципального контроля 
за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения относится
к области использования автомобильных дорог, а не к области осуществления дорожной деятельности, соответствующее полномочие не может быть перераспределено между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации.
Учитывая изложенное, законопроектом предлагается исключить ранее перераспределенное полномочие по осуществлению муниципального контроля 
за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения.

2. Проектом закона предлагается наделить исполнительные органы государственной власти Ненецкого автономного округа:

1) полномочиями органов местного самоуправления муниципального района Ненецкого автономного округа по решению вопросов местного значения:

по организации в границах района электроснабжения поселка Красное Приморско-Куйского сельсовета Ненецкого автономного округа и села Тельвиска Тельвисочного сельсовета Ненецкого автономного округа в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

по организации в границах поселка Красное Приморско-Куйского сельсовета Ненецкого автономного округа и села Тельвиска Тельвисочного сельсовета Ненецкого автономного округа электроснабжения населения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

2) полномочием органов местного самоуправления городского округа Ненецкого автономного округа по решению вопросов местного значения по организации
в границах городского округа электроснабжения населения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.
Целесообразность внесения соответствующих изменений в Закон НАО № 95-оз обусловлена фактическим осуществлением электроснабжения указанных муниципальных образований (в том числе населения, проживающего в границах муниципальных образований) государственным унитарным предприятием Ненецкого автономного округа «Нарьян-Марская электростанция», находящимся в ведомственной (отраслевой) принадлежности Департамента. Иные поставщики электрической энергии для указанных муниципальных образований в настоящее время в регионе отсутствуют.

В результате принятия закона может потребоваться передача объектов электросетевого хозяйства, предназначенных для снабжения электрической энергией населения, проживающего в границах указанных муниципальных образований, 
за исключением объектов уличного освещения, используемых в рамках исполнения муниципальными образованиями полномочий по благоустройству территорий.
Учитывая положения части 1.2 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, указанные полномочия предлагается перераспределить сроком на 5 лет.
3. Законом Ненецкого автономного округа от 15.06.2020 № 189-оз «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа» и признании утратившими силу отдельных положений законов Ненецкого автономного округа» с целью сохранения после
1 января 2021 года за органами местного самоуправления городского округа Ненецкого автономного округа полномочий в сфере дорожной деятельности признан утратившим силу пункт 17 статьи 5 Закона НАО № 95-оз. 

В рамках осуществления исполнительными органами государственной власти Ненецкого автономного округа перераспределенных полномочий органов местного самоуправления городского округа Ненецкого автономного округа по решению вопросов местного значения, касающихся осуществления дорожной деятельности в границах городского округа, между КУ НАО «Централизованный стройзаказчик» 
и ООО «Стройуниверсал» заключен и в настоящее время исполнятся государственный контракт от 09.09.2019 № 384200001619000000, в рамках которого осуществляются работы по реконструкции автомобильной дороги по ул. Ленина на участке 
от ул. 60 лет СССР до ул. Рыбников. Завершение исполнения государственного контракта планируется в 4 квартале 2021 года.
Учитывая изложенное, проектом закона предлагается дополнить 
Закон НАО № 95-оз положением (предлагаемая часть 5.1 статьи 8), согласно которому исполнительные органы государственной власти Ненецкого автономного округа продолжат осуществлять полномочия органов местного самоуправления городского округа Ненецкого автономного округа по решению вопросов местного значения, касающиеся осуществления дорожной деятельности в границах городского округа,
в части исполнения обязательств государственного заказчика до полного исполнения указанных обязательств по государственным контрактам, предметом которых являются работы по реконструкции объектов капитального строительства, заключенным
по 31 декабря 2019 года включительно.
4. Законом Ненецкого автономного округа от 08.07.2020 № 191-оз внесены изменения в Закон НАО № 95-оз, согласно которым органам местного самоуправления городского поселения Ненецкого автономного округа с 1 января 2021 года возвращаются полномочия по решению вопросов местного значения по организации
в границах поселения тепло- и водоснабжения.
Вместе с тем в рамках осуществления исполнительными органами государственной власти Ненецкого автономного округа перераспределенных полномочий органов местного самоуправления городского поселения Ненецкого автономного округа по решению вопросов местного значения, в части организации в границах поселения теплоснабжения населения, между КУ НАО «Централизованный стройзаказчик» и ООО «СМК-строй» заключен и в настоящее время исполнятся государственный контракт от 09.10.2018 № 0184200000618000266 на строительство котельной в п. Искателей. Завершение исполнения контракта планируется в 2021 году. 
Учитывая изложенное, проектом закона предлагается дополнить 
Закон НАО № 95-оз положением (предлагаемая часть 5.2 статьи 8), согласно которому исполнительные органы государственной власти Ненецкого автономного округа продолжат осуществлять полномочие органов местного самоуправления городского поселения Ненецкого автономного округа по решению вопроса местного значения
по теплоснабжению населения в границах городского поселения, в части исполнения обязательств государственного заказчика до полного исполнения указанных обязательств по государственным контрактам, предметом которых являются работы по строительству объектов капитального строительства, заключенным по 31 декабря 2019 года включительно.

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов за счет средств окружного бюджета.

Принятие законопроекта повлечет необходимость внесения изменений 
в Положение о Департаменте, утвержденное постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 08.12.2014 № 474-п, в связи с перераспределением вышеуказанных полномочий, а также в Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Ненецкого автономного округа, утвержденный постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 
от 08.12.2014 № 475-п, в части включения реконструируемого участка 
от ул. 60 лет СССР до ул. Рыбников дороги по ул. Ленина.
Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Необходимость в проведении общественного обсуждения проекта закона отсутствует.
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